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Presentacion

Los ciclos econémicos de incertidumbre son proclives para la proliferacion nor-
mativa, pero al socaire de las grandes reformas cabe apostar por medidas de
curso que hagan posible el pleno desarrollo de la iniciativa empresarial y del
devenir sostenible de la empresa como camino ineludible para mantener el sta-

tus econdmico y social de nuestro pais.

Bajo esta perspectiva, el Consejo General de Colegios de Economistas de
Espafia ha auspiciado las reuniones de una plataforma de profesionales de
reconocida proyeccion que ponen encima de la mesa un tipo de propuestas
econémicas. Medidas que impliquen cambios de actitud y favorezcan el queha-

cer de quienes tienen en sus manos el devenir de la economia real.

Este documento, el primero de sucesivos trabajos que con propuestas concretas
se publicaras periédicamente, recopila las conclusiones expuestas por todos los
profesionales convocados a este propdsito a propuesta del presidente del
Consejo General, Valenti Pich, con la coordinacion del Presidente del Registro
de Economistas Forenses del Consejo, Leopoldo Pons, quienes asimismo han

supervisado el desarrollo del trabajo que se presenta.

Hay que afiadir que a esas propuestas iniciales se afiaden algunas otras,
trasladadas al Consejo de Economistas desde diferentes ambitos y que quedan
igualmente recogidas en el documento. Es necesario afadir, por Gltimo, que no
suponen éstas todas las medidas abordables, ni supondran por supuesto las
mas importantes para nuestra economia pero si manifiestan un modelo de pro-
ceder, por el que se apela a las administraciones para que hagan en conciencia

un ejercicio de racionalizacion de su gestion.
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En el afio 2007 el economista Juan Velarde afirmaba en una entrevista para el Consejo
General de Colegios de Economistas de Espafia que la ciencia econémica naci6 para re-
solver problemas de la sociedad y ayudar a que en lo material sean los hombres mas felices.
Ademas, y en este mismo contexto y fecha declaraba: “...estamos ante un nuevo ciclo
econdmico. Las coyunturas alcistas siempre encubren demasiados andrajos, y cuando desa-
parece ese abrigo, queda al descubierto un panorama asaz preocupante. La alarma esta jus-
tificada para Espafia”.

Desde finales de ese mismo afio, la incertidumbre que generd el concepto crisis econémica
ha demandado por parte de la sociedad, con toda l6gica, la ingente produccién de articulos
técnicos, analisis y valoraciones que se han venido publicando. Una crisis nueva sostenida
en ejes reconocidos.

Cinco afios después la economia no parece encontrar la sintonia para que los agentes que
en ella operan la hagan crecer. Dado que el panorama no ha cambiado perceptiblemente,
pudiera decirse que ha llegado el momento en que las afirmaciones se convierten en circun-
loquios y se crea caminar hacia delante cuando se hace en circulos, lo que en cualquiera de
los casos no beneficia al tejido de empresas que interacttian en ese entorno estancado.

Por ello, y sin ningln alarde doctrinal, en el seno del Consejo General de Economistas, se ha
constituido el Foro de Reflexién para la gestion eficiente de empresas en entornos de incer-
tidumbre, con el espiritu de hacer hincapié en adoptar una perspectiva muy practica de lo
que acontece e incidir en la idoneidad de que, quien corresponda haga lo que en su dmbito
favorezca una interaccion favorable en aras del desarrollo empresarial, lo que podriamos de-
nominar la gestion de lo gestionable, abandonando cualquier pretension de discurso
grandilocuente que no coadyuve a esta mejora efectiva de su entorno econémico.

El Foro del Consejo General de Economistas estd integrado por economistas de distinta
procedencia y linea de pensamiento, expertos en gestion de empresas, ambito tributario,
concursal o bancario, pero tiene no obstante un caracter abierto a cualquier operador
econémico que constituya un interlocutor estratégico en la busqueda de ideas dinamizado-
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ras. Se trata de obviar la idoneidad de aplicar cambios concretos que actien de catal-
izadores, y que provoquen nuevas reformas para poder desatar progresivamente los nudos
gordianos que oprimen la actuacién de nuestras empresas, y particularmente nuestras
pymes, desde los ambitos tributarios, de gestion o el concursal.

Asi, por ejemplo y segun se ha puesto de manifiesto en la prensa, la regulacién y burocracia
espafola para la creacion de Pymes esta al nivel de los paises subdesarrollados, los proble-
mas de los excesos regulatorios tienen consecuencias negativas en la balanza de resultados
eficientes. A modo ilustrativo cabe exponer aqui que segun apunta un estudio del Instituto
de Estudios Econoémicos, mientras en Espafa se rellenan mas de 1 millén de paginas cada
afio de Boletines oficiales, en Alemania, con el doble de poblacién esta cantidad apenas lle-
ga a la mitad. También en este sentido cabe apuntar que el Codigo Fiscal editado por el
Registro de Asesores Fiscales del Consejo consta de 2.000 paginas.

La incongruente busqueda de la diferenciacion por la diferenciacion reflejada en las multi-
ples legislaciones concurrentes hace que en muchos casos se den regulaciones contradicto-
rias locales y entre Comunidades Autdnomas. Este hecho hace patente la evidente falta de
sintonia entre el ritmo y animo regulador de las diferentes administraciones, desde las pe-
quefias a las grandes, y el deseable ritmo de propuestas llevadas a cabo y que podrian im-
plementarse con las herramientas disponibles.

Una vez estudiado el mapa de situacion, las primeras conclusiones de este grupo de exper-
tos suponen un catalogo de propuestas concretas que ademas de poder estimarse en si mis-
mas, son una muestra, un ejemplo del tipo de medidas que se pretende exponer, y de un
modo de actuar que muy bien pudiera provocar un efecto dominé positivo. La aplicacién del
sentido comun y del principio de racionalidad econémica han regido la explicitacién de los
epigrafes que en el documento se exponen abarcando las diferentes fases de vida por las
que pueda atravesar la empresa: su implantacion, su expansion y la gestion eficaz de las cri-
sis cuando aparezcan.
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El dinero, no entiende mas que de estabilidad y confianza. El dinero engloba en si muchos
condicionantes: exportadores, inversores, importadores, mercados, etc., y exige que muchos
de estos pequefios gestos como los que aqui se exponen, provoquen una filosofia econdmi-
ca alejada de la dilacion y el discurso diletante.

Este Foro de estudio y reflexion pretende en su recorrido de trabajo revisar los parametros
que en este sentido expuesto sean abordables para la elaboracion de analisis periddicos que
reviertan en la definicién de nuevas propuestas de este tipo.

Asimismo, atendiendo a la filosofia con la que se ha sido constituido, se integraran en el
mismo los interlocutores sociales que propicien un didlogo carente de endogamias y que
aporten amplia perspectiva a la resolucion de los problemas que estén coyunturalmente
encima de la mesa.

Esperamos que el presente documento y los que periodicamente vaya publicando el Consejo
sean en Ultima instancia un cauce de llamada al pragmatismo en la gestién de las Admi-
nistraciones al servicio de nuestro desarrollo econémico e imagen exterior.

Valenti Pich Rosell

Presidente del Consejo General de Economistas de Espafia

Leopoldo Pons Albentosa

Presidente del REFOR-CGCEE
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Propuestas
concretas

Las medidas que se exponen, son realistas y pretenden contribuir a la di-
namizacion y simplificacion administrativa para las empresas, lo que
animaria la actividad econémico-empresarial, y especialmente de las
pymes, que representan mas del 98% del tejido empresarial.
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Propuestas concretas para la dinamizacion
de la economia y la empresa en cuatro ambitos

PR OPUESTAS c ONCRETAS

Exencion de pagar IVA hasta su cobro en contratacion publica

Atenuantes del embargo preventivo generalizado

Marco Fiscal Eximir a las empresas que solicitan aplazamiento y el fraccionamiento
del IVA, del ITPAID

Ineficacia para la lucha contra el fraude de la prohibicion del pago en
efectivo a partir de 2.500 euros

Marco de bienes
y servicios, organizacion Racionalizacion y simplificacion entre la normativa, estatal,

administrativa y autonémica y local
legislacion

Estimular los planes de viabilidad, soluciones preconcursales y mediacion
en concursos de personas fisicas y micropymes

Marco Revisar el calculo de las mayorias necesarias para favorecer la obtencion
de un convenio de acreedores

concursal—forense,
de mediacion y arbrital Suprimir en el Anteproyecto Ley contra el fraude, la propuesta de
aplazamiento o fraccionamiento de deudas tributarias de las empresas en
concurso

Suprimir prohibiciones a una empresa en situacién concursal para poder
contratar u operar

Mejora Mejorar la informacién publica de las Fundaciones
de la transparencia Generalizar la auditoria en el sector publico
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Marco fiscal

Exencion de pagar IVA hasta su cobro en contratacion publica

Propuesta de que no se pague el [VA hasta que no se cobren las facturas en la contratacion
con el sector publico. Seria ideal extenderlo a las empresas privadas, pero debe tenerse en
cuenta que quizas podria provocar ciertos problemas de doble contabilidad, que lo harian
de muy dificil aplicacién para las empresas privadas.

Consideramos positiva y un cierto avance, la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales. Sin embargo, estimamos que dicha reforma, deberia
acompafiarse de medidas, que consideramos podrian aplicarse de una forma rapida en ben-
eficio de las empresas y pymes:

Propuesta de reforma de la Ley de Contratos del Sector Pudblico (Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico).

Una Administracion centrada en la gestién de lo gestionable
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Se propone incluir un parrafo, por ejemplo, en el articulo 119.1 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico: “No serd necesario efectuar el ingreso correspondiente en el
Impuesto sobre el Valor Afadido hasta que los contratantes con la Administracion
Pdblica no hubieran recibido las cantidades debidas por los bienes y servicios contrata-
dos”

“Articulo 119. Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del
medio ambiente, empleo y condiciones laborales.

1. El érgano de contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las disposi-
ciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabajo y preven-
cion de riesgos laborales, que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a
los servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

“No sera necesario efectuar el ingreso correspondiente en el Impuesto sobre el Valor
Anadido hasta que los contratantes con la Administracion Publica no hubieran recibido
las cantidades debidas por los bienes y servicios contratados”.

También convendria incorporar una enmienda en el siguiente articulo de la Ley de Contratos
del Sector Publico:

Disposicion adicional decimotercera. Referencias al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
“Las referencias al Impuesto sobre el Valor Ahadido deberdn entenderse realizadas al
Impuesto General Indirecto Canario o al Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la
Importacion, en los territorios en que rijan estas figuras impositivas.

“No sera necesario efectuar el ingreso correspondiente en el Impuesto sobre el Valor
Anadido hasta que los contratantes con la Administracion Publica no hubieran recibido
las cantidades debidas por los bienes y servicios contratados”.

Otra opcién posible, relacionada con esta propuesta, seria incluir una reforma en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, modificada por Ley 15/2010, de 5 de julio.

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
PROPUESTAS CONCRETAS PARA EL FOMENTO DE LA ACTVIDAD ECONOMICA - Primer Semestre 2012 11



%%Z
£y

Incluir la reforma anterior de la Ley de Contratos Publicos como Disposicion final.

Evidentemente, habria que conectar estas enmiendas con la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido asi como en la anteriormente mencionada, Ley 15/2010, de 5 de julio, de modifi-
cacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

contra la morosidad en las operaciones comerciales.

El Foro del Consejo General de Colegios de Economistas de gestion de empresas en crisis,
esta a favor de la libertad de empresa. Sin embargo, deberian generalizarse una serie de me-
didas correctoras, para tratar de reducir la morosidad, y el buen funcionamiento de la
economia y el trafico mercantil. No obstante, se advierte de los riesgos de una extension
generalizada del embargo preventivo por parte de la Hacienda Publica en la lucha contra
la morosidad.

Asi se propone, con respecto al mencionado Anteproyecto de Ley de lucha contra el fraude:
Articulo 1. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Incluir una propuesta de supresion de este articulo:

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 171, que queda redactado de la siquiente

forma:

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
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Se expone necesario que se considere que las empresas o sujetos pasivos que precisen el
aplazamiento y el fraccionamiento de determinados tributos, especialmente el IVA, no ten-
gan que ingresar el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, esto es la denominada hipoteca unilateral a favor de la Administracién Publica:

Propuesta

Se tratarfa de evitar la actual situacién paraddjica: las empresas u obligados tributarios que
no pueden hacer frente a las obligaciones tributarias y que se planteen bien aplazar o frac-
cionar dichas cargas, ademas, deben pagar un impuesto como consecuencia de un acto ju-
ridico, teniendo en cuenta que el beneficiario de la garantia es el propio Estado, hipoteca
unilateral.

Deberia considerarse en puridad que el sujeto pasivo es la Agencia Tributaria (o correspon-
diente administracion autonémica o local) que gozaria de exencién subjetiva del tributo,
segun establecen determinadas consultas vinculantes y la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 4 de julio de 201 que establece claramente que el
articulo 29 de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados es claro al decir:

“Sera sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que
insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan.”

Para dicho Tribunal resulta incuestionable que la Administracién Tributaria es la titular de la
garantia al ser quien goza de la condicién de sujeto pasivo. Debe destacarse que la persona
que resulta mediatamente favorecida con la formalizacion de la hipoteca, por obtener en (l-
tima instancia cualquier ventaja como el aplazamiento del pago de la deuda garantizada, o
por otra causa, no son sujetos pasivos del impuesto. Por ello, estimamos que deberia gen-
eralizarse el planteamiento de dicho Tribunal, por parte de la Administracién Tributaria y de
otros Juzgados y Tribunales.

No tiene racionalidad empresarial que las empresas o pymes tengan que pagar un impuesto
adicional si precisamente quieren posponer dicho ingreso, por necesidades economicas, de
produccién. Podria considerarse un doble pago.

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
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Ademas, reconociendo los esfuerzos y mejoras realizados en los Ultimos afios, en la lucha
contra el fraude, y siguiendo un informe de propuestas de nuestro Registro de Economistas
Asesores Fiscales, REAF-CGCEE, con relacion al Anteproyecto de Ley de lucha contra el
fraude, en la que se presentan diversas propuestas, consideramos que la prohibicion de pa-
go en efectivo a partir de 2.500 euros no va a ser eficaz en la lucha contra el fraude. Se cree
preciso distinguir entre amnistia fiscal y regularizacion.

En la linea de las enmiendas que hemos remitido al Ministerio de Economia y Hacienda, con
informes de nuestros 6rganos especializados, REAF-CGCEE y REFOR-CGCEE, en relacion con
el Anteproyecto de Ley de lucha contra el fraude, proponemos, entre otras medidas, inclu-
idas en dicho documento, suprimir el articulo 6 de este Anteproyecto que regula el limite de
2.500 euros, de forma que a partir de dicha cantidad no podra efectuarse el pago en metali-
co.

Articulo 6. Limitaciones a los pagos en efectivo.

“Uno. Ambito de aplicacion.

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
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Marco de bienes y servicios,
organizacion administrativa y legislacion

Racionalizacion y simplificacion entre la normativa, estatal, autondmica y local

El sentido comun, en beneficio de las empresas, nos lleva a proponer que se reduzcan o
supriman las excesivas diferencias existentes en las regulaciones de las distintas
Administraciones territoriales que afectan al desarrollo de bienes y servicios de las empre-
sas, que limitan su aplicacién unitaria en todo el territorio nacional, y suponen un obstaculo
para la unidad de mercado y trafico mercantil. Esta situacion desincentiva y dificulta la in-
version empresarial.

Observamos, asimismo una cierta hipertrofia legislativa, en el ambito estatal, asi como en el
autonémico y local, que mas bien pudiera interferir en la actividad empresarial y particular-
mente de las pymes.

Propuesta concreta: consideramos que no debe enfocarse esta cuestion desde un punto de
vista politico, sino que debe recurrirse a la l6gica econémica y al sentido comun. A titulo de

Una Administracion centrada en la gestién de lo gestionable
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ejemplo, podemos sefalar el sin sentido econémico de que la legislacion sobre ascensores
varie segun diversas Comunidades Auténomas; que existan ocho plataformas informaticas
distintas en el sistema judicial espafiol dependiendo de la correspondiente autonomia, que
las etiquetas de las bebidas alcohdlicas y correspondientes sanciones por su incumplimien-
to, estén sometidos a distintos criterios segun la comunidad auténoma, o que cada
Ayuntamiento regule de distinta manera los requisitos de instalacion para las antenas de
telecomunicaciones por poner un ejemplo. Se trataria de armonizar esta excesiva dispersion
normativa y regulatoria en diversos sectores de la empresa, de forma, que se beneficie a las
empresas, con el objetivo de que las compafiias y las pymes, puedan operar de forma mas
simplificada a nivel nacional, ampliar su mercado y no provocar ciertos localismos en-
dogamicos.

Por otro lado, recordamos, segun datos del Instituto de Estudios Econdmicos, IEE que se cal-
cula que las paginas del boletin oficial de todas las Comunidades Autdnomas més las del
Estado, sumarian mas de un millon. Estimamos que resulta un exceso, si se compara ademas
con otros paises, y que lleva a las empresas y a la ciudadania a una cierta confusion. Esta
dispersion normativa contribuye a complicar el dia a dia de las empresas. Ademas, resulta
ilustrativo, que existan en Espafa, sequn establece el IEE, el doble de ayuntamientos que en
Alemania cuando nuestra poblacion es la mitad, y el doble de autonomias que los Lander
que existen en Alemania. Asimismo, comentamos que, desde el mes de enero de 2012 hasta
la fecha, se han publicado, dieciocho Reales Decretos-ley, de los que diez de ellos tienen un
contenido econémico-financiero.

Propondriamos en consecuencia, una racionalizacion y simplificacion normativa, estatal, au-
tonomica y local, en beneficio de las empresas, pymes y ciudadanos.

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
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Marco concursal-forense, de mediacion y arbitral

J
&
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Estimular los planes de viabilidad, las soluciones preconcursales y la mediacion en
concursos de personas fisicas y micropymes

Se pone de manifiesto que la Ley Concursal, siguiendo un informe de nuestro Registro de
Economistas Forenses, REFOR-CGCEE, no esta resolviendo el problema de las insolvencias
de las empresas. Las compafias llegan tarde al concurso, y mas del 90% acaban en li-
quidacion y no en convenio. Deberian estimularse los planes de viabilidad, las soluciones
preconcursales y las identificaciones técnico-contables de percepcion de dificultad economi-
co-patrimonial en las lineas de actuacion de la contabilidad previsional ensayadas en
Francia.

Propuesta A: regular el concurso de las personas fisicas y de las micropymes fuera de la Ley
Concursal a través de la mediacion, ya que la solucion concursal resulta lenta y de elevado
coste.

Enmienda de adicién del siguiente parrafo al Proyecto de Ley de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles, que se esta tramitando actualmente en el Senado:

Una Administracion centrada en la gestién de lo gestionable
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“Se aplicara asimismo esta ley a los concursos de personas naturales y micropymes. Se
consideraran micropymes, a efectos de esta ley, a aquellas entidades cuya estimacion
inicial de su pasivo no supere los 500.000 euros”

“1. Este real decreto-ley es de aplicacion a las mediaciones en asuntos civiles o mercan-
tiles, incluidos los conflictos transfronterizos, siempre que no afecten a derechos y
obligaciones que no estén a disposicion de las partes en virtud de la legislacion aplica-
ble. Se aplicara asimismo esta ley a los concursos de personas naturales y micropymes.
Se consideraran micropymes, a efectos de esta ley, a aquellas entidades cuya estimacion
inicial de su pasivo no supere los 500.000 euros.

En defecto de sometimiento expreso o tacito a este real decreto-ley, la misma sera aplic-
able cuando, al menos, una de las partes tenga su domicilio en Espafa y la mediacion
se realice en territorio espanol.”

Justificacion: Consideramos que la nueva regulacion de la mediacién en nuestro orde-
namiento, puede contribuir a descargar a los juzgados de lo mercantil del exceso de concur-
s0s que vienen recibiendo en los Ultimos afios, en la linea comentada por el propio Consejo
General del Poder Judicial. Por otro lado, entendemos que los concursos de personas fisicas
y de micropymes, tienen una serie de singularidades, que permiten encauzar su resolucion
a través de mecanismos como los que permite la mediacion, lo que agilizaria su tramitacién
y abarataria en gran medida los costes derivados de la misma. Recordemos que la propia
Ley 38/2011, que introdujo la reforma concursal, establecia en su disposicion adicional Uni-
ca, la mediacion como una de las alternativas para las personas fisicas:

Propuesta B: Desarrollo preconcursal tal y como se expuso en las modificaciones propuestas
desde el REFOR-CGCEE de potenciacion del escenario preconcursal, contenidas en la web
www.refor.org

Se propone modificar el calculo de las mayorias necesarias para la obtencion de un convenio
en los concursos de acreedores, de forma que las mayorias computables sean las que se per-
sonen, no las de la totalidad de los acreedores.

Una Administracién centrada en la gestion de lo gestionable
PROPUESTAS CONCRETAS PARA EL FOMENTO DE LA ACTVIDAD ECONOMICA - Primer Semestre 2012 18



%JX
£y

Propuesta: incluir la siguiente enmienda en el articulo 109 de la Ley 22/2003 Concursal
Articulo 109. Aprobacion judicial del convenio.

1. Dentro de los cinco dias siquientes a aquel en que hubiere finalizado el plazo de im-
pugnacion del inventario y de la lista de acreedores si no se hubieren presentado im-
pugnaciones o, de haberse presentado, dentro de los cinco dias siquientes a aquel en
que hubiera finalizado el plazo para la revocacion de las adhesiones, el Secretario judi-
cial verificard si las adhesiones presentadas personadas alcanzan la mayoria legalmente
exigida. El secretario, mediante decreto, proclamara el resultado. En otro caso, dard
cuenta al Juez, quien dictard auto abriendo la fase de convenio o liquidacion, segun
corresponda.

2. Si la mayoria resultase obtenida, el juez, en los cinco dias siquientes al vencimiento
del plazo de oposicidn a la aprobacion judicial del convenio previsto en el apartado 1
del articulo 128 dictara sentencia aprobatoria, salvo que se haya formulado oposicién
al convenio o éste sea rechazado de oficio por el juez, segun lo dispuesto en los articulos
128 a 131. La sentencia pondra fin a la fase comun del concurso y, sin apertura de la
fase de convenio, declarara aprobado éste con los efectos establecidos en los articulos
133 a 136.

Estimamos que la propuesta de impedir el aplazamiento o fraccionamiento de deudas tri-
butarias de las empresas en concurso que se ha incluido en el reciente Anteproyecto de Ley
de lucha contra el fraude, no parece acertada y que puede agravar la situacion de las com-
pafiias e incluso provocar la liquidacion y desaparicion de las empresas.

Propuesta concreta: en el Anteproyecto de Ley contra el Fraude, desde el CGCEE, se han
enviado al Ministerio de Hacienda y Administraciones, un conjunto de enmiendas, impul-
sadas desde los érganos especializados del CGCEE, el REAF-CGCEE y el REFOR-CGCEE, en
el siguiente sentido:

Articulo 1. Modificacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Cuatro, pagina 8. Se modifica el apartado 2 del articulo 65, que queda redactado de la si-
guiente forma:
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Texto actual:

“2. No podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las deudas tributarias cuya
exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

Tampoco podrédn aplazarse o fraccionarse las deudas correspondientes a obligaciones
tributarias que deban cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta,
salvo en los casos y condiciones previstos en la normativa tributaria.

Asimismo, en caso de concurso del obligado tributario, no podrdn aplazarse o frac-
cionarse las deudas tributarias que, de acuerdo con la legislacion concursal, tengan la
consideracion de créditos contra la masa.”

Enmienda de supresion del tercer parrafo del apartado 2 del articulo 65 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria:

Justificacion: estimamos que esta medida de impedir el aplazamiento o fraccionamiento de
deudas tributarias de las empresas en concurso, contribuird a incrementar la liquidacion de
las mismas, y a su desaparicién. En la actual coyuntura de crisis econdmica, estimamos que
es fundamental que las empresas puedan aplazar o fraccionar este tipo de deudas, de forma
que puedan subsistir y evitar su liquidacion.

Existen diversas regulaciones legislativas que impiden a una empresa en situacion concursal
el poder contratar u operar, dificultando su recuperacién, por lo que contribuyen a su lig-
uidacion y en consecuencia su desaparicion. Incluimos dos casos ilustrativos:

- Prohibicién de contratar con el sector pUblico para una empresa en concursal: Articulo 60
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Articulo 60 Ley de Contratos-Prohibiciones de contratar.

Se propone la supresion de dicho articulo 60:

- Resolucion de la Direccidon General de Transporte Terrestre: se esta exigiendo que para
cumplir el requisito de capacidad econdmica, que exige la legislacion de transporte, en
concreto el articulo 42 de la Ley 16/1987, de Ordenacion de los transportes terrestres, que
las empresas del sector de transporte no deberan estar en las siguientes situaciones:

a) concurso voluntario
b) declarado insolvente
¢) declarado en concurso

d) inhabilitado para actuar como administrador de un concurso.

Propuesta: nueva circular del Ministerio de Fomento, que modifica o corrija la n® 4/2010 de
noviembre de 2010 sobre el cumplimiento del requisito de capacidad econémica, que supri-
ma estas situaciones que consideran como requisito de capacidad econdémica encontrarse
en algunas de las situaciones a) c) y d), esto es , se refiere a las situaciones concursales.
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Mejora de la transparencia

Mejorar la informacion publica de las Fundaciones

En la linea del Informe sobre las fundaciones recientemente elaborado en el Consejo
General de Colegios de Economistas de Espafia, sorprende la falta de informacion publica,
el dificil acceso y opacidad de la misma, asi como la poca y heterogénea informacion
mostrada por las fundaciones.

Seria conveniente una mayor regulacion que conduzca a una mayor homogeneizacion de la
informacion a elaborar y suministrar por todas las fundaciones a los agentes externos, lo
cual permitiria una comparabilidad de las mismas y principalmente una mayor claridad.

Se propone:

- Ampliar la obligatoriedad de auditoria: reduciendo los limites legales de: total de activo,
volumen anual de ingresos por actividad propia, cifra de negocios de su actividad mercan-
til y nimero medio de trabajadores.
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- Garantizar la publicidad y transparencia de las cuentas anuales de las fundaciones: acceso
publico a todos los datos econémico-financieros depositados en los protectorados y en el
Registro de Fundaciones y obligar al depésito de cuentas en los Registros Mercantiles (ar-
gumentos: el coste de deposito es reducido, las sociedades mercantiles estan obligadas,

)

- Recomendar a las Comunidades Auténomas que al establecer sus normas contables y de
informacion financiera adopten los principios contables, normas de valoracion, modelos
de cuentas y definiciones del Plan General de Contabilidad y de su adaptacién sectorial a
las entidades sin animo de lucro: no realizar desarrollos normativos especificos.

Otro informe del CGCEE, impulsado desde nuestro Registro de Economistas Auditores (REA-
CGCEE) se propone generalizar la auditoria en el sector publico.

Proponemos incluir las siguientes dos enmiendas en el Anteproyecto de Ley de Transpa-
rencia que préximamente se tramitara como Proyecto de Ley en el Congreso de los Dipu-
tados. En el mismo, si bien se incluye como novedad en la Disposicion final quinta, una mo-
dificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria por la que se
modifica el apartado 4 del articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, que se deba afiadir el informe de auditoria de cuentas a las entidades que
deban aplicar principios contables publicos y a las que no tengan obligacion de publicar sus
cuentas en el Registro Mercantil, sin embargo, estimamos que convendria incluir en la pro-
pio Proyecto de Ley de Transparencia la generalizacion de la auditoria en el sector publico:

Principios:

Articulo 3. Principios generales: incluir un nuevo cuarto principio

“4) Transparencia de la gestion econdmica del sector publico. La rendicion anual de
cuentas fiables por parte de los gestores del sector publico se considera, ademds de
un elemento consustancial con una democracia avanzada, un componente bdsico
para que las administraciones, entidades y empresas publicas, presten eficientemente
y de forma sostenible los servicios publicos”.
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Justificacion: se ha venido constatando en los ultimos afios la necesidad de extender la
practica de la auditoria anual de las cuentas rendidas por los gestores publicos, dado que
en la actualidad, a diferencia de las empresas privadas que segun la ley de auditoria tienen
que someter sus cuentas anuales a auditoria externa, los entes publicos sélo son auditados
en la medida que los organismos publicos de control (intervenciones generales, tribunal de
cuentas estatal o sus equivalentes autonémicos) puedan con sus escasos medios realizar
esas auditorias, por lo que segun estudios recientes, menos del 10% de los entes publicos
espafioles rinden sus cuentas con informe externo de auditoria.

La forma de generalizar la auditoria de las cuentas publicas requiere de una norma (ley de
auditoria publica) que, teniendo en cuenta la requlacion actual y las competencias de las in-
stituciones de control, requle la frecuencia, financiacion, alcance o extensién, de las audi-
torias de los componentes de las administraciones estatal, autondmica o local, asi como de
la totalidad de sus respectivas entidades de diversas naturalezas juridicas (organismos,
entes, agencias, fundaciones, etc.), empresas publicas o empresas concesionarias de servi-
cios publicos.

- Introducir el siguiente parrafo en el articulo 6 del Anteproyecto de ley de transparen-
cia, articulo 36 bis: Auditoria de la gestion publica

Enmienda de adicién: incorporar el siguiente parrafo en dicho articulo:

“Teniendo en cuenta el principio de transparencia de la gestion econdmica del sector
publico, el gobierno presentara en un plazo maximo de 6 meses un proyecto de ley de au-
ditoria publica, que permita generalizar la practica de la auditoria de las cuentas anuales
de todos los componentes del sector publico espanol.”

El articulo quedaria con la siguiente redaccion.

"Articulo 6. Informacion econdmico-presupuestaria y estadistica”

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este Titulo deberdn hacer publica la in-
formacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econémica o pre-
supuestaria que se indican a continuacion:

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y los de
fiscalizacion por parte de los drganos de control externo que sobre ellos se emitan.
Teniendo en cuenta el principio de transparencia de la gestion econdmica del sector publi-
co, el gobierno presentara en un plazo maximo de 6 meses un proyecto de ley de auditoria
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publica, que permita generalizar la practica de la auditoria de las cuentas anuales de to-
dos los componentes del sector publico espanol.

Justificacion: se ha venido constatando en los Ultimos afios la necesidad de extender la prac-
tica de la auditoria anual de las cuentas rendidas por los gestores publicos, dado que en la
actualidad , a diferencia de las empresas privadas que segun la ley de auditoria tienen que
someter sus cuentas anuales a auditoria externa, los entes publicos solo son auditados en
la medida que los organismos publicos de control (intervenciones generales , tribunal de
cuentas estatal o sus equivalentes autondémicos) puedan con sus escasos medios realizar
esas auditorias, por lo que segun estudios recientes , menos del 10 % de los entes publicos
espafioles rinden sus cuentas con informe externo de auditoria.

La forma de generalizar la auditoria de las cuentas publicas requiere de una norma (ley de
auditoria publica) que, teniendo en cuenta la requlacién actual y las competencias de las in-
stituciones de control, regule la frecuencia, financiacion, alcance o extension, de las audi-
torias de los componentes de las administraciones estatal, autonoémica o local, asi como de
la totalidad de sus respectivas entidades de diversas naturalezas juridicas (organismos,
entes, agencias, fundaciones, etc) , empresas publicas, 0 empresas concesionarias de servi-
cios publicos.
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FORO PARA LA GESTION EFICIENTE DE EMPRESAS EN COYUNTURAS DE INCERTIDUMBRE

Colofon

‘ N f
Sequidos por un animo de utilidad, desde el Foro para la reflexion de gestion de empresas
en la crisis, esperamos que el documento expuesto tenga la doble finalidad de constituir un
marco de discusion de interlocutores estratégicos al propésito con el que nace y un marco
de reflexion sobre maneras de abordar las circunstancias de incertidumbre econémica en la

que se desenvuelven empresarios, emprendedores y demas agentes econémicos de la
economia real.

Anadimos al animo de utilidad el de la humildad, entendida como la manera de obrar con
perspectiva en aras de un beneficio mas amplio en el &mbito de actuacion que a adminis-
traciones e instituciones compete. Solo desde este punto de vista a priori, se puede tomar
el impulso necesario y deseable para la desobstruccion de los caminos por los que circula el
desarrollo econémico.
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