Eiﬁw | [EA

PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE LOS
ACTOS, ACTUACIONES Y SANCIONES
TRIBUTARIOS

Juan-José Guaita Gimeno

TEAR Comunidad Valenciana



Presuncion de validez de los actos
administrativos

m Presuncion juris tantum

m Regla general: eficacia desde la fecha en que se
dictan.

m Reglas especiales: eficacia demorada y eficacia
retroactiva

m Suspension



INTRODUCCION A LA REVISION TRIBUTARIA
EN VIA ADMINISTRATIVA.

A)LEY GENERAL TRIBUTARIA (LGT):

1)ADMINISTRACION TRIBUTARIA (ART. 6):
a)Administracion tributaria estatal o central.
b)Administraciones tributarias autonomicas.
c)Administraciones tributarias locales.

2) REGULA LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS:

a) Procedimiento de gestion

b) Procedimiento de inspeccion
c) Procedimiento de recaudacion
d) Procedimiento sancionador

e) Procedimiento de revision
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INTRC,)DUCCIC')N A LA REVISION TRIBUTARIA ,[A
EN VIA ADMINISTRATIVA.

B)Revision en materia tributaria:

a)Estado:
= Procedimientos especiales de revision.

= Recurso de reposicion previo a la via economico-
administrativa.

m Reclamaciones economico-Administrativas ante los
Tribunales Economico-Administrativos del Estado.

b)Comunidades Autonomas:
= Régimen foral (Concierto y Convenio).

= Régimen comun (articulo 20 LOFCA).
- Tributos cedidos por el Estado.
- Tributos propios.




INTR(?DUCCIéN A LA REVISION TRIBUTARIA A ‘
EN VIA ADMINISTRATIVA.

c)Entes Locales:

= Régimen general:

e Procedimientos especiales de revision (art. 110 Ley
7/1985).

. Recurso de reposicion obligatorio y previo al recurso
contencioso-administrativo (art. 14 RDLeg 2/2004).

= Régimen especial de los municipios de gran poblacion
(Titulo X Ley 7/1985):
e Concepto (art. 121).

e Organo para la resolucion de las reclamaciones
economico-administrativas (art. 137).



INTRC,)DUCCIC')N A LA REVISION TRIBUTARIA EA
EN VIA ADMINISTRATIVA.

C)MEDIOS DE REVISION (ART. 213 LGT).

a)Procedimientos especiales de revision.
b)Recurso de reposicion.
c)Reclamaciones economico-administrativas.

Limites a la revision:

19 Resolucion economico-administrativa firme, salvo:
Nulidad de pleno derecho (art. 217 LGT).
Declaracion de lesividad (art.218 LGT).
Rectificacion de errores (art. 220 LGT).

Recurso extraordinario de revision (art. 244 LGT).
2° Sentencia judicial firme.




1- REVISION EN VIA ADMINISTRATIVA.

T

REMISION A NORMAS COMUNES (art. 214 LGT).

Normas de los Titulos II y III de la LGT sobre capacidad y
representacion, prueba y notificaciones, sin perjuicio de las
especialidades de la via economico-administrativa.

1)Contenido de la solicitud o escrito de iniciacion (art. 2 R):

eContenido: Identificacidon (interesado y representante), érgano ante el
se formula, acto o actuacion al que se refiere, domicilio notificaciones,
lugar, fecha y firma y cualquier otro que establezca la normativa.

eSubsanacion de defectos: Plazo de 10 dias desde la notificacion y si
no se hace se archivan las actuaciones.

2)Representacion (art. 3 R): Plazo de 10 dias para aportar, subsanar o,
incluso, ratificar la actuacion realizada sin poder.




2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. ‘ |E"~"" ‘

I)Nulidad de pleno derecho (articulo 217 LGT).

1) Actos y resoluciones, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo.

2) Casos: Lesion de derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional,actuacion de 6rganos manifiestamente incompetentes,
actos administrativos de contenido imposible, actos constitutivos de
infraccidn penal, omisidon del procedimiento,....

3) Procedimiento:
eDe oficio o instancia del interesado.
eAudiencia al interesado.

eDictamen favorable previo Consejo de Estado o equivalente.
eResolucidon del Ministro de Hacienda en el ambito del Estado.
ePlazo maximo de 1 afno para notificar la resolucion.

ePone fin a la via administrativa.

10



2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. ‘ [EA ‘

I1) Declaracion de lesividad (articulo 218 LGT).

1)Concepto: La Administracion podra declarar lesivos para el interés publico
sus actos y resoluciones que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico e impugnarlos en via contencioso-administrativa.

2) Procedimiento:
a) Iniciacion: De oficio.
b) Tramitacion: Audiencia previa de los interesados.

c) Resolucion:
ePlazo de 4 afios desde que se notificod el acto o resolucion.
eResuelve el Ministro de Hacienda en el ambito del Estado.
ePlazo maximo de resolucion de 3 meses.
eRemitir al 6rgano defensa Administracion.

11



2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. ‘ |["tl‘ ‘

III) REVOCACION (articulo 219 LGT).

1) Concepto: Revocacion en beneficio de los interesados de actos de
aplicacion de los tributos e imposicion de sanciones (no alcanza a las
resoluciones economico-administrativas) en los siguientes casos:

e Se estime que infringen manifiestamente la ley.

e Circunstancias sobrevenidas pongan de manifiesto la
improcedencia del acto dictado.

e En la tramitacion del procedimiento se haya producido
indefension.

Limites: No constituya dispensa o exencidén no permitida ni sea
contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico y dentro del plazo de prescripcion.

12



2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. ‘E

2) Procedimiento para la revocacion:

a) Iniciacion:
*De oficio.

b) Tramitacion:
eAudiencia previa al interesado.
eInforme del érgano con funciones de asesoramiento juridico.

c) Resolucion:

*El Director General competente o el Director de Departamento de la
AEAT.

*Plazo maximo de 6 meses para resolver y notificar.
*Pone fin a la via administrativa.

13



2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. ‘ [EA ‘

IV) RECTIFICACION DE ERRORES (arts. 220 LGT y 13 R).

eDe oficio o a instancia del interesado.

ePlazo maximo para resolver y notificar de 6 meses.

eCabe recurso de reposicion y reclamacion econdmico-administrativa.
eSe puede suspender sin garantia (art. 13.3 R).

14



2 - PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION. |E-""‘n

V) Devolucion de ingresos indebidos (articulo
221 LGT).

a) Casos:
10 Duplicidad de pagos.
20 Cantidad pagada superior al importe a ingresar.
3% Ingreso de deudas o sanciones pasado el plazo de prescripcion.
40 Otros que se establezcan en la normativa tributaria.

b) Procedimiento (art. 17 a 20 R):
eDe oficio o0 a instancia de parte.
eIntereses de demora (articulo 32.2 LGT).
*Recurrible en reposicion y via econémico-administrativa.

y
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3 - RECURSO DE REPOSICION. [[..-‘-a ‘

I)Objeto y naturaleza (articulo 222 LGT).

m Recurso potestativo ante el propio érgano que dicto el acto.

m Previo a la reclamacion econdmico-administrativa. Consecuencias
de la simultaneidad y efectos en otros recursos (arts. 21 y 22 R).

II)Procedimiento.

1)Iniciacion y tramitacion (articulo 223 LGT):
a)Plazo: 1 mes.
b)Escrito de interposicion:
e Alegaciones y documentos (art. 23 R).
e Suspension.

c)Puesta de manifiesto del expediente: Mediante
comparecencia en el plazo para interponer el recurso (art. 24 R).

16



3 - RECURSO DE REPOSICION. |[..-‘-a ‘

3)Resolucion (articulo 225 LGT):
a)Plazo: 1 mes para resolver y notificar.

b)Desestimacion presunta pasado el plazo de 1 mes que
permite interponer la reclamacion que proceda, dejan de
devengarse intereses de demora.

d)Resolucion:
e Prohibicion de la reformatio in peius.

TEAC 17



3 - RECURSO DE REPOSICION. |[..-‘-a ‘

III)Suspension del acto impugnado (articulo 224 LGT).

1)Casos de suspension:
a)Sanciones: Suspension automatica sin garantia.

b)Error aritmeético, material o de hecho: Suspensién automatica
sin garantia.

c)En general, suspensién automatica previa prestacidon de las siguientes
garantias (cuantia art. 25.3 R):

e Depdsito de dinero o valores publicos.

e Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad
de garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

e Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida
solvencia en los casos reconocidos en la normativa tributaria.

TEAC 18



3 - RECURSO DE REPOSICION. [[..-‘-a ‘

2)Procedimiento para la suspension (art. 25 R):

a)Solicitud:

m Se presentara ante el drgano que dicto el acto, que sera
competente para tramitarla y resolverla (art. 25.3 R).

m  Acompanada necesariamente documento que formalice la
garantia, porque sino se archiva (art. 25.4 R).

b)Denegacion de la suspension:
m Consecuencias (art. 25.10 R).
m  Reclamacion econdmico-administrativa (art. 25.11 R)

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E"E‘ ‘

LA NUEVA LGT MANTIENE LAS RECLAMACIONES ECpNéMICO-
ADMINISTRATIVAS CON SUS CARACTERISTICAS BASICAS:

10 Caracter obligatorio.

29 Previas al recurso contencioso-administrativo.

SE REALIZAN TAMBIEN IMPORTANTES MODIFICACIONES:
1° Creacion de 6rganos unipersonales:
a)Resuelven en Unica instancia el procedimiento abreviado.
b)Intervienen en el procedimiento general.
2° Otras modificaciones para simplificar el procedimiento.
3° Doctrina TEAC y recurso para unificacion de doctrina.
4° Impulso nuevas tecnologias (D.A. 162 LGT).

TEAC 20



4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. =L

1) Disposiciones generales:

El ambito de las reclamaciones viene determinado por dos
aspectos:

LA MATERIA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA (ARTICULO
226 LGT):

*Aplicacion de los tributos e imposicion de sanciones tributarias
que realice la Administracion General del Estado y Entidades
dependientes.

*Aplicacion de los tributos cedidos a las C.C.A.A. y recargos €
imposicion de sanciones tributarias.

*Cualquier otra que se establezca por precepto legal expreso.

Segun la D.A. 112 son reclamables otras materias entre las que destacan

los actos recaudatorios de la AEAT relativos a ingresos no tributarios o
tributarios de otras Administraciones Publicas distintas de la del Estado,
asi como la materia de clases pasivas competencia del M. de Hacienda.

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.
1) Disposiciones generales:

LOS ACTOS RECLAMABLES (ARTICULO 227 LGT), siempre
gque pertenezcan a la materia econdOmico-administrativa:

a)Con caracter general (227.1 LGT):

*Los que provisional o definitivamente reconozcan o
denieguen un derecho o declaren una obligacion o deber.

*Los de tramite que decidan el fondo del asunto o pongan
término al procedimiento.

b)Enumeracion (227.2y 3 LGT):
* Las liquidaciones provisionales y definitivas.

* Resoluciones derivadas de una solicitud de rectificacion de
autoliquidacién o de una comunicacion de datos.

0

TEAC




4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.

1) Disposiciones generales:

c)Actuaciones u omisiones de los particulares (227.4 LGT):
1- Practicar y soportar repercusiones tributarias.
2- Practicar y soportar retenciones e ingresos a cuenta.

3- Obligacion de expedir, entregar y rectificar facturas que incumbe a
empresarios y profesionales.

4- Las derivadas de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.
d)No son impugnables (227.5 LGT):

1- Los que den lugar a reclamaciéon en via administrativa previa a la
judicial, civil o laboral o pongan fin a dicha via.

2- Los dictados en procedimientos en que esté reservado al Ministro de
Hacienda o al Secretario de Estado de Hacienda la resolucidon que ultime la
via administrativa.

3- Los dictados en virtud de una ley que los excluya de la reclamacion
econdmico-administrativa.

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ [EA
2) Organizacion y competencias:

1)ORGANOS ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS (art. 228 LGT).

El conocimiento de las reclamaciones econdmico-administrativas
correspondera con exclusividad a los 6rganos econdmico-
administrativos, que actuaran con independencia funcional en el
ejercicio de sus competencias.

Articulo 83.2 LGT:

Las funciones de la Administracion en materia tributaria se
ejerceran de forma separada a la de resolucion de las
reclamaciones economico-administrativas que se
interpongan contra los actos dictados por la Administracion
tributaria.

TEAC 24



4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |f—""'“
2) Organizacion y competencias:

Organos Econémico-Administrativos del Estado:
eTribunal Economico-Administrativo Central (arts 28.1 y 29 R).

eTribunales Economico-Administrativos Regionales y Locales
(arts. 28.2 y 30 R): Pueden tener Salas Desconcentradas.

También tendra la consideracidon de 6rgano econdmico-administrativo la Sala
Especial para Unificacion de Doctrina (art. 33 R).

TEAC 25



4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |I:'ﬂ“ ‘

2) Organizacion y competencias:

2) COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVOS (ARTICULO 229 LGT).

m 19 En Unica instancia: Reclamaciones contra los actos dictados por:
= Organos centrales M. Hacienda, otros Departamentos y AEAT.
= Organos superiores de la Administracién CCAA.

m 29 En Unica instancia: Reclamaciones que pudiendo interponerse en
primera instancia ante los Tribunales Regionales o Locales se
interpongan directamente ante el TEAC.

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E'ﬂ“ ‘

2) Organizacion y competencias:

39 En segunda instancia de los recursos de alzada ordinarios contra
las resoluciones dictadas en primera instancia por los Tribunales
Regionales o Locales.

40 De los recursos extraordinarios de:

m Revision.
m Alzada para la unificacién de criterio.

50 De la rectificacidn de errores en los que incurran sus propias
resoluciones.

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E’"" ‘
2) Organizacion y competencias:

m 10 Reclamaciones contra actos dictados por los érganos periféricos de
la Administracién General del Estado y AEAT y los drganos de la
Administracion CCAA gue no sean superiores en primera o unica
instancia segun la cuantia sea o no superior a 150.000 euros.

m 20 De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias
resoluciones.

m 39 De las reclamaciones contra actuaciones de los particulares, en
primera o Unica instancia segun la cuantia de la reclamacion exceda o
no del importe que se fije reglamentariamente.

28/01/2008 TEAC 29
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. =

2) Organizacion y competencias:

Ambito y competencia territorial de los Tribunales
EconoOmico-Administrativos Regionales y Locales (arts
229.5 LGT y 28 R):

mEn cada Comunidad Autonoma: Un Tribunal Regional.

mEn cada Ciudad con Estatuto de Autonomia: Un Tribunal Local.

En los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales pueden crearse
Salas Desconcentradas.

La competencia territorial se determina conforme a la sede del
organo administrativo que hubiese dictado el acto administrativo
objeto de la reclamacion.

TEAC
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4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ [EA ‘
2) Organizacion y competencias :

3) ACUMULACION (ART. 230 LGT).

m Reclamaciones que se acumulan:

e a)Las interpuestas por un mismo interesado relativas al
mismo tributo.

e b)Las interpuestas por varios interesados relativas al
mismo tributo siempre que deriven de un mismo
expediente o planteen cuestiones idénticas.

e C)La interpuesta contra una sancion si se hubiera
presentado reclamacion contra la deuda tributaria de la
que deriva.

s La acumulacion determinard, en su caso, la competencia del
TEAC para resolver la reclamacion o el recurso de alzada
ordinario por razén de la cuantia. Se considerara como cuantia
la que corresponde a la reclamacion mas elevada.

TEAC 33



4- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E'ﬁ“ ‘

2) Organizacion y competencias:

Cuantia de la reclamacion (art. 35 R):
eComponente o suma componentes deuda tributaria impugnados.

*Si el documento incluye varias deudas, bases, valoraciones, etc. el
de mayor importe que se impugne, sin que proceda sumar todos.

eActuaciones de particulares, la cantidad que debid ser objeto.
eCuantia indeterminada si no contiene cuantificacion economica.

En caso de acumulacion el de mayor cuantia.

TEAC
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2) Organizacion y competencias:

4)FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES (ART. 231 LGT):

= En Pleno: Formado por el Presidente, todos los Vocales y
el Secretario.

m En Sala: Formada por el Presidente, un Vocal al menos y
el Secretario. Podra nombrarse Presidente de Sala a uno de
los Vocales, segun se determine reglamentariamente.

= De forma unipersonal: A través del Presidente del
Tribunal, Presidente de Sala, cualquiera de los Vocales,
Secretario u otros que se determinen reglamentariamente.

TEAC
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4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. |E"E‘ ‘

3) Interesados:

1)LEGITIMADOS (ARTICULO 232.1y 2 LGT).

* Los obligados tributarios y los sujetos infractores.

* Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados.

No estaran legitimados:
* Los funcionarios y empleados publicos.

* Los particulares cuando obren por delegacién de la Administraciéon o
como agentes o mandatarios de la misma.

* Los denunciantes.
* Los que asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato.

* Los organismos u organos que hayan dictado el acto impugnado, asi
como cualquier otra entidad por ser destinataria de fondos del acto.

TEAC

36




4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E"~"‘ ‘
3) Interesados:

2) INTERESADOS (ARTICULO 232.3 LGT).

Pueden comparecer todos los titulares de derechos o intereses legitimos
que puedan resultar afectados, sin que la tramitacion deba retrotraerse.

3) REPRESENTACION (ARTICULO 232.4 LGT):

_ | ! ePor si mismos
m Los interesados pueden actuar ePor medio de representante

m La representacion se acredita mediante escritura publica, documento
privado con firma legalizada notarialmente o representacion
conferida “apud acta” ante el Secretario del Tribunal.

m La representacion debe acreditarse: con el primer escrito que no
aparezca firmado, que no se cursara sin este requisito. Existe la
posibilidad de subsanaciéon (art. 3 R): Plazo de 10 dias para aportar,
subsanar o, incluso, ratificar la actuacién realizada sin poder.

TEAC 37



4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. =L
4) Suspension:

SUSPENSION DE LA EJECUCION (ARTICULO 233 LGT):

La reclamacion econdmico-administrativa no suspende la ejecucidn, salvo:
10 Suspensidon de sanciones sin garantias (arts. 212.3 y 233.1 LGT).

20 Suspension en el previo recurso de reposicion y los efectos de la garantia
alcancen a la via econdmico-administrativa (art. 233.7 LGT y 39.1 R).

- Si la reclamacion no afecta a toda la deuda, la suspension se refiere a la
parte reclamada y debe ingresar la parte restante (art. 233.6 LGT).

-La suspension en via econdmico-administrativa se mantendra durante
todas las instancias (art. 233.7 LGT). No puede suspenderse en caso de
recurso extraordinario de revisiéon (art. 233.10 LGT).

- La suspensién en via administrativa se mantendra hasta que el érgano
contencioso-administrativo resuelva sobre la suspension siempre que
se comunique la interposicion del recurso contencioso y que se ha solicitado la
suspension y siempre que la garantia prestada en via administrativa conserve
su vigencia y eficacia. También se aplica a sanciones (art. 233.8 LGT).

TEAC 38



4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |I:'M‘ ‘
4) Suspension:

Reglas generales:
a)Solicitud (art. 40 R):

eAnte el drgano que dicto el acto objeto de la reclamacion.

eEscrito independiente, con documentos justificativos y copia de la reclamacion.

b)Garantias (art. 41 R): Quedaran a disposiciéon del 6rgano competente para
la recaudacion y deben cubrir obligacion, intereses de demora y recargos.

c)Efectos (art. 42 R):

eLa concesion tendra efectos desde la fecha de la solicitud. Puede modificarse
(alegaciones interesado plazo de 10 dias).

eLa denegacion tendra efectos segin la deuda estuviera:

-En periodo voluntario de ingreso: La notificacion de la denegacion inicia los
plazos de ingreso y si se ingresa se liquidan intereses.

-Deuda en periodo ejecutivo: La notificacion de la denegacion inicia el
procedimiento de apremio de no haberse iniciado con anterioridad.

TEAC 39
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4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ]
4) Suspension:

1)SUSPENSION AUTOMATICA (ARTICULO 233.1 Y 2 LGT).

La ejecucion del acto impugnado queda automaticamente
suspendida siempre que cubra el importe de la deuda
impugnada mas el interés de demora que se origine por la
suspension y se aporte algunas de las siguientes garantias:

= Deposito de dinero o valores publicos.

- Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

m Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida
solvencia en los supuestos que se establezca por la normativa.

TEAC 40



4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. =L

4) Suspension:

PROCEDIMIENTO SUSPENSION AUTOMATICA (art. 43 PR):

a)Tramita y resuelve el organo de recaudacion.

b)Debe acompainar el documento que formalice la garantia, pues en
otro caso carece de efectos suspensivos y se archiva y notifica al
interesado.

c)La suspension se entiende concedida desde la solicitud y dicha
circunstancia se notifica al interesado.

d)Subsanacion del documento que formaliza la garantias.

e)Contra la denegacion puede interponerse incidente en la
reclamacion.

TEAC
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4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. =L

4) Suspension:

2) SUSPENSION CON OTRAS GARANTIAS DE ACTOS DE
CONTENIDO ECONOMICO (ARTICULO 233.3).

. Para otorgar esta suspension el interesado solo debe justificar
que no puede aportar ninguna de las garantias de la
suspension automatica.

. Su otorgamiento corresponde al érgano competente que se
determine reglamentariamente.

Normalmente se trata de garantia distinta como hipoteca,
prenda con o sin desplazamiento, etc.
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4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.
4) Suspension:

PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSION CON OTRAS
GARANTIAS (arts. 44 y 45 R):

a)Tramita y resuelve el organo de recaudacion.

b)Debe acompanar la documentacion que justifique la imposibilidad
de aportar las garantias tasadas y detalle las otras garantias
ofrecidas. Suspende de forma cautelar si la deuda estaba en periodo
voluntario en el momento de la solicitud.

c)Subsanacion del documento que formaliza las garantias.
d)Denegacion: Puede interponerse incidente en la reclamacion.

e)Concesion: Deben constituirse las garantias (art. 45 R).
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4) Suspension:

3)CASOS DE SUSPENSION POR EL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINSTRATIVO:

a)Actos de contenido econémico (art. 233.4 LGT):

. Para otorgar esta suspension el interesado debe justificar
exclusivamente que se producen perjuicios de imposible o dificil

reparacion.

. Su otorgamiento sigue correspondiendo al Tribunal Econdmico-
Administrativo.

La suspension puede ser sin garantia bien de forma total o bien de
forma parcial, con los requisitos y el procedimiento que se
determine reglamentariamente.
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4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.
4) Suspension:

b) Error material de hecho o aritmético (art. 233.5 LGT):

Corresponde declararla al Tribunal Econdmico-
Administrativo cuando se plantee en relacion con una
reclamacion economico-administrativa.

c) Actos sin contenido economico (art. 233.10 LGT):

Corresponde declarar la suspension al Tribunal y el Unico
requisito es justificar que se justifique que la ejecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Ejemplos

* Requerimientos de informacion.
* Deberes de colaboracion.
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4) Suspension:

PROCEDIMIENTO PARA LA SUSPENSION POR EL TRIBUNAL
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO (arts. 46 y 47 R):

a)Tramita y resuelve el Tribunal que conozca de la reclamacion contra

el acto.
b)Debe acompainar la documentacion que acredite los perjuicios o la

concurrencia del error. Suspende de forma cautelar si la deuda estaba

en periodo voluntario en el momento de la solicitud mientras el
Tribunal decide sobre la admision o no a tramite.

c)Admision o inadmision a tramite.

d)Tramitacion y resolucion (art. 47 R).
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5) Procedimiento econdmico-administrativo:

Procedimiento general econdmico-administrativo:

1Se trata del procedimiento tradicional en sus dos ambitos:

a) Procedimiento en Unica o primera instancia.

b) Recursos:
e De alzada ordinario.
e Extraordinario de alzada para unificacion de criterio.

e Extraordinario para la unificacion de doctrina.

o Extraordinario de Revision.

TEAC
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5) Procedimiento econémico-administrativo:

2 Procedimiento abreviado ante organos unipersonales:

Se trata de la gran novedad que se introduce en
la via economico-administrativa con la finalidad
de agilizar y mejorar la tramitacion de las
reclamaciones.
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5) Procedimiento econémico-administrativo:

NORMAS GENERALES (ARTICULO 234 LGT):

IMPULSO DE OFICIO del procedimiento, con sujecion a los plazos
establecidos, que no seran susceptibles de prérroga y no necesitaran que
se declare su finalizacion.

NOTIFICACIONES: En el domicilio sefialado y en defecto del anterior,
en la secretaria del TEA mediante depdsito de la copia integra del acto.

GRATUIDAD, sin perjuicio de que en caso de temeridad o mala fe se
sufraguen las costas del procedimiento.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

1) INICIACION (ARTICULO 235):

a)PLAZO DE INTERPOSICION DE 1 MES a contar desde el dia
siguiente a aquel:

m  En que se notificd el acto impugnado.
m  En que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

s En que quede constancia de la realizacion u omisién de la actuacion
de retencion, ingreso a cuenta, repercusion, etc.

b)CONTENIDO DEL ESCRITO:

= Identifique al reclamante, acto o actuacion impugnada,
domicilio para notificaciones y TEA ante el que se interpone.

m Posibilidades:

e Limitarse a pedir que se tenga por interpuesto.
e Formular, ademas, alegaciones.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

c)El escrito de interposicion de la reclamacion SE DIRIGIRA:

19 Actuaciones reclamables: Al Tribunal Economico-
administrativo.

290 Actos administrativos: Al organo que haya dictado el
acto reclamable, que remitira en el PLAZO DE 1 MES la
reclamacion al Tribunal, junto con el expediente administrativo,
asi como un informe si lo considera conveniente. Permite, a su

vez, otra novedad de importancia:

Cuando el escrito de interposicion de la reclamacion incluya
alegaciones y no se ha presentado previo recurso de reposicion, el
organo que dicto el acto podra anularlo total o parcialmente
dentro del plazo de 1 mes, en cuyo caso remitira al Tribunal el
nuevo acto dictado, junto con el escrito de interposicion.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

2) TRAMITACION (ARTICULO 236 y 237):

Son las actuaciones que pueden suscitarse con posterioridad a
la interposicion de la reclamacion y previas a la terminacion:

Subsanaciéon de defectos (art. 54 R).

Completar el expediente (art. 55 R).

Notificacion a la persona recurrida (art. 236.2 LGT).
Puesta de manifiesto para alegaciones (art. 236.2 LGT).
Solicitud de informe (arts. 236.3 LGT y 57.2 R).

Prueba (arts. 236.4 LGT y 57.1 R): Se agiliza y simplifica.

Revisidon de cuestiones no planteadas (arts. 237 LGT y 59 R):
Extensidon de la revision y prohibicion de la reformatio in peius.

Cuestiones incidentales (art. 236.6 LGT y 58 R).

e et Roe e Nt

o

El Tribunal puede prescindir de los tramites (art. 236.5 LGT) cuando de las
alegaciones del escrito de interposicion o documentos adjunta acrediten
todos los datos necesarios o resulte evidente la inadmisibilidad.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

1° SUBSANACION DE DEFECTOS (art. 54 R).

2° COMPLETAR EL EXPEDIENTE (art. 55 R): El Tribunal
podra solicitar al érgano que dicto el acto:

a)De oficio
b)A peticion del interesado:

TEAC
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

3° PUESTA DE MANIFIESTO PARA ALEGACIONES (art.

236.1y 2 LGT): Plazo comun de 1 MES con aportacion de las
pruebas oportunas por los interesados que no hubiera formulado
alegaciones en el escrito o se hubieran reservado el tramite.

40 SOLICITUD DE INFORME (arts. 236.3 LGT y 57.2 R):

El Tribunal podra solicitar un informe al érgano que dicté el acto o a
cualquier otro 6rgano cuando lo considere necesario o conveniente.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

50 PRUEBA (arts. 236.4 LGT y 57.1 y 3 R):

a)Lo normal son las pruebas documentales, pero las pruebas
testificales, periciales y las consistentes en declaracion de
parte se convierten en documentales mediante acta notarial o ante el

Secretario del Tribunal o funcionario en que quien éste delegue.

b)Se agiliza la tramitacidon: No cabe denegar las pruebas sobre
hechos relevantes, pero la resolucién que concluya la reclamacion no
entrara a examinar las que no sean pertinentes, en cuyo caso bastara
que la resolucién incluya una mera enumeracion y decida sobre las no
practicadas.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

6° REVISION DE CUESTIONES NO PLANTEADAS (arts.
237 LGT y 59 R):

m Se somete al conocimiento del TEA todas las cuestiones de

hecho o de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no

planteadas por los interesados, sin que en ningun caso pueda
empeorar la situacion inicial del reclamante.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

3)TERMINACION (arts. 238 a 240 LGT):

mPlazo de 1 ano (art. 240.1 LGT).

mDejan de devengarse intereses por la suspension si no se notifica
en ese plazo (articulo 240.2).

a)Terminacion normal mediante RESOLUCION.

b)Terminacion por archivo motivado de las actuaciones:
m Renuncia al derecho.
m Desistimiento de la peticion o instancia.
m Caducidad de la instancia.
m Satisfaccion extraprocesal.

e El acuerdo de archivo puede adoptarse de forma unipersonal.

e Contra el archivo puede interponerse recurso de anulacion.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

Resolucion (articulo 239 LGT):

m El Tribunal no puede abstenerse de resolver ninguna reclamacion
sometida a su conocimiento.

s Cabe RECURSO DE ANULACION en casos tasados

CONTENIDO DE LA RESOLUCION LA RESOLUCION SERA

a) ESTIMATORIA total o parcial por
razones de derecho sustantivo
o por motivos formales.

b) DESESTIMATORIA

c) DECLARE LA INADMISIBILIDAD
en casos tasados, para lo que
el TEA podra actuar de forma
unipersonal.
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é) Procedimiento en Unica o primera instancia:

DOCTRINA TRIBUNALES ECONOMICO- ADMINISTRATIVOS
(articulo 239.7 LGT):

La doctrina que de modo reiterado establezca el TEAC vinculara a los TEA
Regionales y Locales y al resto de la Administracion tributaria.

En cada TEA la doctrina sentada por su Pleno vinculara a las Salas y la de
ambos a los érganos unipersonales.

Las resoluciones y actos de la Administracion Tributaria que se
fundamenten en la doctrina establecida conforme a lo anterior lo haran

constar expresamente.

1)R. extraordinario alzada unificacion de criterio (art. 242 LGT)

2)R. extraordinario unificacion de doctrina (art. 243 LGT).
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7) Recursos:

1)RECURSO DE ANULACION (art. 239.6 LGT y 60 R):

a)Contra todo tipo de resoluciones y acuerdos.

b)Casos tasados:

m Declaracion incorrecta de inadmisibilidad.

m Declaracidon de inexistencia de alegaciones o pruebas presentadas.
m Se alegue incongruencia completa y manifiesta.

c)Procedimiento:

m Plazo de 15 dias para interponer el recurso y el escrito incluira
alegaciones y aportara las pruebas. Cuando sea previo al recurso de
alzada interrumpe el plazo para interponer éste recurso siempre que
se hubiera interpuesto en plazo el recurso de anulacion.

m El Tribunal resolvera en el plazo de 1 mes, entendiéndose
desestimado si no resuelve en ese plazo. Impugnable en el mismo
recurso que cabia contra la resolucidon o acuerdo.

TEAC

60



4 - RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. ‘ |E-'7"-
7) Recursos:

2)RECURSO DE ALZADA ORDINARIO (Art. 241 LGT):

A) Casos: Contra las resoluciones dictadas por los TEA Regionales y
Locales en primera instancia.

B) Legitimacion para recurrir:
m Los interesados.
m Los D. G. del M° de Hacienda y D. Departamento de la AEAT.

m Los organos equivalentes de las CCAA respecto a tributos
cedidos.

TEAC
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7) Recursos:

C) Procedimiento para el recurso de alzada ordinario:

a)Iniciacion:
s Interposicion en el plazo de 1 mes.

m  Contenido: Alegaciones y pruebas cuando el recurrente haya
estado personado en primera instancia.

b)Desarrollo:

m Recurrente personado en primera instancia: solo se admiten las
pruebas que no hayan podido aportarse en primera instancia.

c)Terminacion:
m Plazo de 1 ano.

s Dejan de devengarse intereses de demora por la suspension si
no se notifica dentro de dicho plazo.
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7) Recursos:

3)RECURSO EXTRAORDINARIO DE ALZADA PARA
UNIFICACION DE CRITERIO (Art. 242 LGT):

A) Finalidad.

B) Casos: Contra las resoluciones dictadas por los TEA Regionales y
Locales no susceptibles de recurso de alzada ordinario cuando:

m Se estimen gravemente danosas y erroneas.
= No se adecuen a la doctrina del TEAC.

m  Apliquen criterios distintos a los de otros TEA Regionales o
Locales.

B) Legitimacion para recurrir:
m Los D. G. del M° de Hacienda y D. Departamento de la AEAT.

m Los organos equivalentes de las CCAA respecto a tributos
cedidos.
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7) Recursos:

C)Procedimiento para el recurso extraordinario
de alzada para unificacion de criterio:

a)Iniciacion:

= Interposicion en el plazo de 3 meses.
b)Terminacion:

m Plazo de 6 meses.

m Respeta la situacion juridica particular y unifica criterio,
vinculando a los TEA y al resto de la Administracion
tributaria, sin perjuicio del recurso extraordinario de
revision para la unificacion de doctrina que puede
interponer el Director General de Tributos del Ministerio
de Hacienda.
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7) Recursos:

4)RECURSO EXTRAORDINARIO PARA LA UNIFICACION
DE DOCTRINA (arts. 243 LGT y 33 R):

A)Casos: Resoluciones del TEAC en materia tributaria.

B)Legitimacion para recurrir: D.G. de Tributos del M©° de
Hacienda cuando esté en desacuerdo con su contenido.

C)Competencia para resolver: La Sala Especial para
Unificacion de Doctrina (Presidente y 3 Vocales del TEAC, el D.G.
de Tributos, el D.G. y el D. Departamento afectado de la AEAT vy el
Presidente del Consejo para la Defensa del Contribuyente).

D)Procedimiento:

m La decision se adopta por decision mayoritaria de los integrantes de
la Sala Especial, teniendo voto de calidad el Presidente del TEAC.

Plazo de terminacion 6 meses.

m Respeta situacion juridica particular y establece la doctrina aplicable,
vinculando a los TEA y al resto de la Administracién tributaria.
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7) Recursos:

5)RECURSO EXTRAORDINARIO REVISION (art. 244 LGT):

A)Casos: Contra actos y resoluciones firmes cuando:

m  Aparezcan documentos de valor esencial para la decisién posteriores al
acto o resolucién o de imposible aportacion al tiempo de dictarse.

m  Hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior.

m Se hayan dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho y otras
conductas punibles declaradas por sentencia judicial firme.

B)Legitimacion para recurrir: La del recurso de alzada ordinario.

C)Procedimiento:

m Plazo de interposicion de 3 meses desde el conocimiento de los
documentos o la firmeza de la sentencia judicial.

m  Resuelve el TEAC en el plazo de 1 ano.
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8) Proced. abreviado ante érganos unipersonales:

1 AMBITO DE APLICACION (art. 245 y D. T. 52.4 LGT):

a)Cuando sean de cuantia inferior a la reglamentaria (segin art. 64
R son 6.000 euros 6 72.000 en caso de reclamaciones contra bases
o valoraciones).

b)Cuando se alegue exclusivamente la inconstitucionalidad o
ilegalidad de las normas.

c)Cuando se alegue exclusivamente falta o defecto de notificacion.
d)Cuando se alegue exclusivamente la insuficiencia de motivacion o
la incongruencia del acto impugnado.

e)Cuando se aleguen exclusivamente cuestiones relacionadas con
la comprobacion de valores.

f)Cuando concurran otras circunstancias previstas reglamento (el R
no desarrolla ninguna otra circunstancia).
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8) Proced. abreviado ante érganos unipersonales:

2 PROCEDIMIENTO:

La caracteristica mas destacable es que resuelven los 6rganos
unipersonales en Gnica instancia.

1) INICIACION (articulo 246 LGT):

mMediante escrito dirigido al 6rgano que dicto el acto impugnado y
que debe identificar al reclamante, el acto o actuacion impugnada, el
domicilio para notificaciones y el Tribunal ante el que se interpone la
reclamacion.

mSe acompafaran las alegaciones y pruebas: Su falta no es subsanable.
mSe acompafara copia del acto o actuacion: Su falta no es subsanable.
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8) Proced. abreviado ante érganos unipersonales:

2)TRAMITACION (articulo 247.1 y 2 LGT):

m Vista oral cuando el érgano econdmico-administrativo lo estime
necesario, de oficio o a instancia del interesado, sefialando dia y hora
en que debe personarse al objeto de fundamentar sus alegaciones.

Existe la posibilidad de tramitacion sumaria, incluso con
anterioridad a recibir el expediente, cuando de la documentacion
presentada por el reclamante resulten acreditados todos los datos
necesarios para resolver.

3)RESOLUCION (articulo 247.3 y 4 LGT):

Plazo de terminacion de 6 meses, dejandose de devengar intereses
de demora si no se ha notificado la resolucion en dicho plazo.
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5 - EJECUCION DE RESOLUCIONES.

1)EJECUCION DE RESOLUCIONES EN GENERAL (ART. 66 R).

19 Las resoluciones son ejecutivas, salvo que se hubiera
acordado la suspension de la ejecucion del acto de aplicacion

de los tributos y dicha suspension se mantenga.

20 Actos de ejecucion:

eNotificarse en el plazo de 1 mes desde que la resolucion tenga entrada
en el registro de 6rgano competente para la ejecucion.

eLos actos de ejecucion no forman parte del procedimiento de aplicacion
de los tributos en que tuviesen su origen.

eAplicables las normas generales del derecho administrativo sobre
transmision, conversion de actos viciados, etc.
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2)NORMAS ESPECIALES PARA LA EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.

1°© CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION (ART. 68 R):
Se interpone incidente de ejecucion y pueden darse dos supuestos:
mTemas ya decididos: Inadmisibilidad.

mTemas no decididos: El incidente se tramita como una reclamaciéon con las
mismas normas de la reclamacion inicial, pero suprimiendo de oficio los

tramites que no sean indispensables.

20 EXTENSION DE LAS RESOLUCIONES (ART. 69 R):
- Permite la extension de la resolucidn a todo tipo de actuaciones y actos
posteriores que fueran idéntico al inicial.

- Presentar en el plazo de 1 mes a partir de la notificacién las nuevas

actuaciones 0 actos. Corresponde resolver al mismo Tribunal, funcionando de la
misma manera y los efectos alcanzan también a los recursos procedentes.
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6- REEMBOLSO DEL COSTE DE LAS GARANTIAS. [EA

1)REGULACION: Arts. 33 LGTy 72 a 79 R.
2)ALCANCE:

10 AMBITO DE APLICACION (ART. 72 R):
mCostes necesarios para su formalizacion, mantenimiento y cancelacion.
mEstimacion parcial: Reembolso del coste proporcional.

mEs independiente de otros costes o conceptos (procedimiento de
responsabilidad patrimonial Titulo X LRIPAC).

20 DETERMINACION DEL COSTE (ART. 74 R):

-Avales o fianzas o seguros de caucion.

-Hipotecas y prendas.

-Otras garantias distintas.

-Depdsitos en dinero: Interés legal hasta la devolucidon del depdsito.

TEAC
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6- REEMBOLSO DEL COSTE DE LAS GARANTIAS.

2)PROCEDIMIENTO.

10 ()rganos competentes(art. 75 R).
29 Iniciacion (art. 76 R):

mA instancia del interesado.

mAcompafar datos y documentos.

3° Tramitacion (art. 77 R):

mActuaciones para comprobar la procedencia y solicitar informes.

mSubsanacion de defectos (art. 2.2 R).
mAudiencia al interesado.

490 Resolucion (art. 78 R).
mPlazo de 6 meses y sino considerar desestimado.

mRecurso de reposicion y reclamacion econdmico-administrativa.

590 Ejecucion (art. 79 R).
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COMPETENCIA DEL TEAC (art. 229 y 245 LGT, y 35 y 36 RR)

PROCEDIMIENTO ABREVIADO
EN UNICA INSTANCIA

PROCEDIMIENTO GENERAL

* De las reclamaciones econémico-administrativas
que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los érganos centrales del Ministerio de
Economia y Hacienda u otros departamentos
ministeriales, de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y de las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, asi como, en su
caso, contra los actos dictados por los 6rganos
superiores de la Administracion de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia, siempre que:

1.- Sean de cuantia inferior a 6.000 euros

2.- Cualquiera que sea la cuantia , siempre que,
Unica o concurrentemente:

2.1- Se alegue exclusivamente la
inconstitucionalidad o ilegalidad de normas.

2.2- Se alegue exclusivamente falta o defecto de
notificacion.

2.3.- Se alegue exclusivamente insuficiencia de
motivacion o incongruencia del acto impugnado.
24.- Se aleguen exclusivamente cuestiones
relacionadas con la comprobacion de valores

UNICA INSTANCIA

SEGUNDA INSTANCIA

* De las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los érganos centrales del Ministerio de Economia y Hacienda u otros departamentos
ministeriales, de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado, asi como, en su caso, contra los
actos dictados por los 6rganos superiores de la Administracion de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia, siempre que no se tramiten por el procedimiento abreviado.

* De las reclamaciones en las que deba oirse o se haya oido como tramite previo al Consejo de
Estado, en los términos del art. 21 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abil, del Consejo de Estado.

* De las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan contra los actos administrativos
dictados por los drganos periféricos de la Administracion General del Estado, de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado o, en su caso, por los 6rganos de las Comunidades Auténomas y de
las Ciudades con Estatuto de Autonomia, asi como contra las actuaciones de los particulares
susceptibles de reclamacion, cuando, aun pudiendo presentarse la reclamacion en primera instancia
ante el tribunal econédmico-administrativo regional o local correspondiente o, en su caso, ante el 6rgano
econoémico administrativo de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia, la reclamacion se interponga directamente ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo.

* De los recursos extraordinarios de revision, salvo los supuestos a los que se refiere el articulo
59.1.c Ultimo parrafo de la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y de los
extraordinarios de alzada para la unificacion de criterio.

* De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 220 de esta Ley.

De los recursos de alzada

ordinarios que se
interpongan  contra  las
resoluciones dictadas en
primera instancia por los
tribunales economico-

administrativos regionales y
locales y, en su caso, como
consecuencia de la labor
unificadora de criterio que
corresponde al Estado, contra
las resoluciones dictadas por
los 6rganos  econbmico-
administrativos de las
Comunidades Auténomas y
de las Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

© Juan J. Guaita Gimeno
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INVITACION

WWW.UPV.es/jornada
Se ruega confirmacion
Tel. 96 380 84 95 Ext. 4
Plazas limitadas
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UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

El Rector de la Universitat Politecnica de Valencia

Juan Julia Igual

se complace en invitarle a la vV Jornada sobre Energia Renovables
que tendra lugar el proximo miercoles, 5 de Diciembre de 2012, en
el Auditorio de la Ciudad Politecnica de la Innovacion (Cubo Azul).
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