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REFORMAS TRIBUTARIAS EN MARCHA Y FISCALIDAD EMPRESARIAL: EL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES Y OTRAS FIGURAS AFINES.

Pértico General.

El Colegio de Economistas de Valencia, desde el inicio de esta legislatura a través de su propia
Junta de Gobierno, el Colegio como tal y el conjunto de los economistas valencianos, ha
incorporado de forma recurrente un proyecto de reflexién sobre la Economia Espaiola y
Valenciana que de la mano de este Decano ha ido discurriendo por los diferentes escenarios
de realidad econdmica y de especialidad profesional. La presente propuesta, que en este caso
se ocupa del ambito tributario, forma parte de esta geografia general de aproximacién a la
realidad y de irradiacion de los economistas valencianos. Con ello seguimos la ténica general
gue ha marcado el Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia cuando ya desde el
ano 2006, ha empezado a ocuparse de los problemas estructurales y de solucién de la
Economia Espafiola. Recoge también la tradicion de otros escenarios corporativos
preocupados por su ambito, especialidad y el que corresponde a los diferentes Colegios de
Economistas en sus areas de demarcacidn territorial. A continuacidn proponemos por razones
de calendario, y de actualidad a la vez que de importancia, una reflexidn, siempre de caracter
genérico, sobre el mundo tributario espafiol y su acontecer, desde la dptica de los economistas
y las herramientas de analisis econdmico que utilizamos para discurrir por este area de la
economia.

Sumario.

La profunda crisis econdmica actual ha puesto en evidencia la necesidad de utilizar todas las
herramientas de politica econémica al alcance de los gobiernos, empezando por el gasto publico, con su
consecuente endeudamiento y, una vez apuradas dichas acciones toca ahora la Fiscalidad, incluyendo en
ella tanto al Impuesto sobre Sociedades de forma directa como las cuentas de la Seguridad Social.

Presentacion General.

La presentacidon de este panorama general desde una dptica profesional y el engarce de los
economistas valencianos se acometen a partir de los siguientes escenarios genéricos:

1. Las posiciones actuales de propuestas de reforma del Sistema Tributario Espafiol. Las
diferentes alternativas presentadas.

Practicamente la totalidad de los agentes sociales implicados en la economia estan
opinando sobre las reformas fiscales que se deberian acometer. Desde la reciente
posicién del gobernador del Banco Central Europeo el Sr. Trichet hasta las primeras
aproximaciones inherentes a los cuadros macroecondmicos de caracter
gubernamental que deben soportar el proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para el 2010, pasando por practicamente el resto de voces autorizadas: patronales,
sindicatos, Cdmaras de Comercio, Banco de Espafia, Universidades y el resto de
observatorios de analisis econdmico. Estamos ante un nuevo paradigma tributario, una
revision de conceptos y de magnitudes.



El pasado 23 de junio el Gobierno pacté una enmienda con el Grupo Parlamentario ER-ICV,
propuesta de enmienda que finalmente fue retirada

e Modificar las deducciones del |IRPF para dotarlas de mayor
progresividad y elementos de redistribucién, en especial, las que tienen
un mayor impacto cuantitativo para el Estado, como pueden ser la
deduccidn por inversidon en vivienda y en particular la deducciéon de 400
euros para asalariados, pensionistas y auténomos.

e Introducir elementos de progresividad en la deduccién o prestacidon por
nacimiento o adopcién,

e Proponer férmulas para modificar el gravamen en la imposiciéon directa
de los contribuyentes con mayores niveles de renta y patrimonio.

e Reformar el articulo 93 de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de (as leyes de los Impuestos sobre sociedades, sobre la Renta
de no residentes y sobre el Patrimonio, con el objeto de evitar abusos
manifiestos.

e Impulsar la fiscalidad ambiental, tanto mediante la aplicacion de los
tributos que gravan la energia como mediante la conversién de algunos
tributos ya existentes en medioambientales o mediante la creacion de
nuevas figuras con pleno respeto al marco comunitario y a las
competencias normativas de las Administraciones territoriales. En
particular se modificara el impuesto sobre circulacion de vehiculos.

o Permitir que el déficit de las CCAA para el ejercicio en 2010 se sitle en
el 2,5 % del PIB, sin perjuicio del 0,25% adicional para inversiones
productivas.

e Aprobar antes del 1 de enero de 2010 las reformas legales que permitan
dar cumplimiento a las posibles modificaciones resultantes de las
acciones expresadas en los apartados anteriores.
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2. El Impuesto Sobre Sociedades en la actualidad: soluciones técnicas y propuestas de
reforma. Informe cuantitativo y cualitativo.

Las referencias de Eurostat al Sistema Tributario Espafiol en un contexto del periodo
qgue va desde el 2000 al 2008 y que abunda sobre un Impuesto sobre Sociedades que
no ha seguido la senda competitiva de otros paises, por lo que hara falta seguir
profundizando en la Reforma de este tributo y para ello resulta del mayor interés
analizarlo en su contexto actual. Referencias y estadisticas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del departamento de recaudacidn tributaria de la AEAT (Mayo de 2009).



Las otras figuras tributarias IRPF, Seguridad Social e IVA. Las posiciones actuales: En

estas geografias, los actores tributarios se encuentran ante guiones claramente

divergentes segun quien esté opinando sobre ellos, en particular la polémica cuotas

Seguridad Social versus IVA y las referencias a la progresividad en el IRPF y la politica

de deduccidn de vivienda son ejemplos palmarios sobre los que se apunta ahora un

recorrido somero.

Presupuestos Generales del Estado 2009 (Presupuesto de Ingresos del Estado).

{(En milonas de auros)
2[H]:I!E\.'ISIl:ll’l DE el 1 INCREMENTO
CONCEPTOS PRESUPUESTO LIQUIDACION 200%
(1) (2} (3) {3)/(1) {3)/(2)
1. INGRESOS TRIBUTARIOS
{antes de cesion a Entes Territoriales) 203.538 186.141 189.584 6.9 1.8
IRPF T0.579 72.573 77444 0.7 6,7
SOCIEDADES 44.420 35.445 30,085 -32,3 -15,1
VA 61.272 50.884 53.223 -13.0 4.8
IIEE 20.009 19.812 20,481 2.3 3.3
Otros Ingrescs Tributarics 7.248 7.427 £8.271 14,1 11,4
2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.962 14.553 12.8032 -8,3 -12,0
3. TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS (1+2)
{antes de cesion a Entes Territoriales) s HE AR Hars i 6.9 0.8
4. TOTAL INGRESOS NO FINANCIERDS
(des de cesion a Entes Territoriales) 158.757 141.219 141.110 -11,1 0,1

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Documento de presentacion de los Presupuestos Generales del Estado 2009.

Presupuestos Generales del Estado 2009 (Presupuesto de Ingresos de la Seguridad

Social).
ECI:):‘(tSiI(Ill?ca Explicacion Importe (Miles de Euros)

1 IMPUESTOS DIRECTOS Y COTIZACIONES SOCIALES 112.436.600,00

3 'TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 1.005.700,55

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.306.040,82

5 INGRESOS PATRIMONIALES 2.715.069,84

6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 965,77

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.163.808,46

8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.317.605,50

TOTAL 129.995.790,94

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Presupuestos Generales del Estado 2009.




4. La imposicidn sobre los consumos especiales: tabaco, hidrocarburos y alcoholes. Las
reformas convergentes. De la recaudacién como factor determinante en la subida de
estos gravamenes a la legitimacion de los mismos por el marco comparativo. El
informe de la Unidn Europea.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del departamento de recaudacidn tributaria de la AEAT (Mayo de 2009).

Evolucion de la afiliacion v del déficit/superavit de la Seguridad Social

20.000.000
19.195.755
19000000 e e e 18770250 _M——
18.156.182 18.055.340
18000000 - [ e la3agos)
17.161.820 L
17.000.000 ----—mmmmmmmmwmemmrmmmmmrmmm oo 16569561 M .
16.188.330
16.000.000 -----mmmmmmmmmmmmm e 15.748.752 o o
15.000.000 D I vy T o R — | — U B A —
14.000.000 - T TR BN — B - cee e 1
112534661 g7 .. - (N BN R B AR e e
13.000.000 5500, .— I 1
12000000 4 1™ Pl ..018 055 089 0 83116110 110 130 140 .
0,60 (estimacion)
11.000.000 - Pl - T
-0,71 0,68
10.000.000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Superavit (+) o déficit (-) sobre PIB —— Afiliacion

Fuente: Informe sobre los Presupuestos de la Seguridad Social para 2009. Instituto de Estudios Fiscales. (Documento 54/2009).



5. El déficit publico y su consecuente, la deuda publica espafiola: La deuda como
impuesto de inmediata actuacion.

La zona euro ha impedido que los paises recurriesen a la emision de moneda como
mecanismo para financiar el déficit, la alternativa ya solo se traslada al escenario del
endeudamiento. La deuda publica actual, como impuesto futuro, y a quien mas pronto
0 mas tarde no solo se tienen que pagar los intereses de la misma sino que también se
tiene que reducir, cuando como es el caso espafiol, cabalga hacia cotas de los
parametros de estabilidad comunitarios.
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Fuente: Boletin estadistico del Banco de Espafia (Mayo 2009).

6. Lasolucion a los paraisos fiscales: Los acuerdos de informacion reciproca.

BH. EMIRATO DEL ESTADO DE BAHREIN NR.  REPUBLICA DENAURL

BN. SULTANATO DE BRUNEI SB.  ISLAS SALOMON
€Y. REPIBLICA DE CHPRE VC. SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS
GL  GIBRALTAR LC.  SANTALUCEA
HE. HONG-KONG TT.  REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO
AL ANGULLA TC. ISLASTURKSY CAICOS
AG.  ANTIGUAY BAREUDA VU REMIBLICA DE VANUATU
BS. LAS BAHAMAS VG. ISLASVIRGENES BRITANICAS
BE. BARBADOS VL  ISLAS VIRGEMES DE ESTADOS
BM. BERMUDA UNIDOS DEAMERICA
KY. [SLAS CAIMANES JO.  REINOHACHEMITA DE JORDANIA
CK. ISLAS COOK LE. REPUBLICA LIEANESA
DM REMIELICA DE DOMINICA LR  REPUBLICA DELIEERIA
GD. GRANADA LL  PRINCIPADO DE LIECHTENSTEIN
Fl.  FIL XG. GRAN DUCADO DE LUXEMBEURGO'"
GG. ISLA DE GUERNESEY MO. MACAD
(ISLA ANGLONORMANDA DEL CANAL) MC. PRINCIPADO DE MONACO
M. JAMAICA OM. SULTANATO DE OMAN
JE. JERSEY (ISLA ANGLONOEMAMDA DEL  PA.  REMUBLICA DEPANAMA
CANAL) SM. REPUBLICA DE SAN MARINO
FK. ISLASMALVINAS SC. REDUBLICA DE SEYCHELLES

IM.  [SLADEMAN SG. REPUBLICA DE SINGAPUR



Los paises y territorios, de los relacionados anteriormente, que hayan firmado con
Espafia un convenio para evitar la doble imposicidon internacional con clausula de
intercambio de informacidn o un acuerdo de intercambio de informacidn en materia
tributaria en el que expresamente se establezca que dejan de tener la consideracidn
de paraiso fiscal, no tendran tal consideracion desde el momento en que dichos
convenios o acuerdos se apliquen y en tanto en que no dejen de aplicarse.

Para periodos impositivos iniciados a partir de 1 de diciembre de 2006 debe tenerse en
cuenta que se considerara que existe un efectivo intercambio de informacidn siempre
gue en los convenios no se establezca expresamente que el nivel de intercambio de
informacidn tributaria es insuficiente a los efectos referidos en el parrafo anterior, o,
en el caso de acuerdos de intercambio de informacién en materia tributaria, siempre
gue en el propio acuerdo se establezca expresamente que el nivel de intercambio de
informacidn tributaria es suficiente a los mencionados efectos.

Conclusidn general: Los tributos vuelven a la palestra de las soluciones econdmicas, sin
embargo la polémica se vuelve a dar tal y como hemos visto. Por un prondstico
arriesgado.



